II. ACTIVITATEA ECONOMICO-FINANCIARĂ

II.1. Bugetul propriu al judeţului

În conformitate cu O.U.G. nr. 45/2003 privind finanţele publice locale, Consiliul Judeţean Dâmboviţa a îndrumat, prin organele sale de specialitate, consiliile locale pentru întocmirea proiectelor bugetelor de venituri şi cheltuieli care să reflecte în mai bune condiţii resursele locale în vederea finanţării cheltuielilor ce se suportă din bugetele locale.

Sumele defalcate din TVA şi subvenţii repartizate judeţului prin Legea nr. 379/2005 privind bugetul de stat pe anul 2006, au fost următoarele:

1. Sume defalcate din TVA pentru finanţarea cheltuielilor 

descentralizate la nivelul judeţului
                                                     23.624 mii lei
din care, pentru:

Susţinerea sistemului de protecţie a copilului                                            8.169 mii lei

2. Sume defalcate din TVA pentru finanţarea cheltuielilor 

descentralizate la nivelul comunelor, oraşelor

 şi municipiilor                                                                                 155.217 mii lei
din care, pentru:




Finanţarea cheltuielilor de personal din instituţiile 

de învăţământ preuniversitar de stat ale comunelor, 

oraşelor şi municipiilor                                                                          117.771 mii lei

3. Sume defalcate din TVA pentru 

echilibrarea bugetelor locale                                                                    38.200 mii lei


din care, pentru:

Bugetul propriu al Consiliului Judeţean Dâmboviţa                                  9.350 mii lei

4. Sume defalcate din TVA 

pentru drumuri judeţene                                                                             7.572 mii lei

5. Sume defalcate din TVA pentru subvenţionarea energiei 

termice livrată populaţiei                                                                           2.634 mii lei 

6. Subvenţii pentru finanţarea drepturilor 

acordate persoanelor cu handicap                                                            13.105 mii lei                                        

În cursul anului 2006, prin ordonanţe de rectificare şi hotărâri ale Guvernului, au fost suplimentate:

- sumele defalcate din TVA pentru cheltuieli descentralizate  la nivelul judeţului cu suma de 4.416 mii lei, din care pentru susţinerea sistemului de protecţie a copilului cu suma de 1.100 mii lei;

- sumele defalcate din TVA pentru cheltuieli descentralizate la nivelul comunelor, oraşelor şi municipiilor cu suma de 33.916 mii lei, din care pentru finanţarea cheltuielilor de personal din instituţiile de învăţământ preuniversitar de stat cu suma de 30.300 mii lei, pentru plata diferenţelor salariale din anii 2001-2004 şi pentru drepturile salariale din anul 2006;

-sumele defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale cu suma de 64.229 mii lei, din care pentru bugetul propriu al Consiliului Judeţean Dâmboviţa cu suma de 11.576 mii lei;

- subvenţii pentru finanţarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap cu suma de 1.465 mii lei.

Din cota de 22% din impozitul pe venit, a fost alocată suma de 22.100 mii lei pentru echilibrarea bugetelor locale, iar în cursul anului 2006 din această sursă de venit s-a mai alocat suma 503 mii lei la Consiliul Judeţean Dâmboviţa şi suma 2.807 mii lei la bugetele consiliilor locale.

II.2. Bugetul Consiliului Judeţean Dâmboviţa

Bugetul propriu al Consiliului Judeţean Dâmboviţa a fost întocmit în baza Legii nr. 379/2005 privind bugetul de stat pe anul 2006, a O.U.G. nr. 45/2003 privind finanţele publice locale şi a Legii administraţiei publice locale nr. 215/2001 cu modificările şi completările ulterioare, fiind aprobat prin H.C.J. nr.3/12.01.2006 cu valoarea de 81.146 mii lei şi majorat în cursul anului 2006 prin rectificări de buget, ajungând la valoarea de 102.910 mii lei.

Veniturile bugetare realizate de Consiliul Judeţean Dâmboviţa au fost, în anul 2006, în sumă de 98.223,72 mii lei reprezentând 95,45% din totalul prevederilor bugetare.

Veniturile proprii ale Consiliului Judeţean Dâmboviţa nu au fost realizate în totalitate, ca urmare a neîncasării unor sume datorate de DISTRIGAZ pentru utilizarea terenurilor în zona drumurilor judeţene, de ROMPETROL, precum şi ca urmare a neîncasării veniturilor din impozitul pe profit şi dividende de la societăţi la care Consiliul Judeţean Dâmboviţa este unic acţionar ( S.C. L.D.P. S.A. şi Parc Industrial Moreni).

De asemenea, nu au fost realizate veniturile estimate din taxa asupra mijloacelor de transport persoane juridice şi contravaloarea lucrărilor de combatere a dăunătorilor şi bolilor în sectorul vegetal.

VENITURILE BUGETARE ALE CONSILIULUI JUDEŢEAN DÂMBOVIŢA






                                                                            Mii lei 

	DENUMIREA SURSEI DE VENIT
	REALIZĂRI

2005
	REALIZĂRI

2006
	%

	Venituri proprii – total din care:
	15.956,79
	25.335,87
	158,78

	   Venituri din impozite şi taxe
	1.518,51
	3.167,95
	

	    Cote defalcate din impozitul pe venit
	11.374,46
	16.084,27
	

	    Sume alocate de CJD din cota de 22%
	3.063,82
	6.083,65
	

	Sume alocate de la bugetul de stat:
	56.326,41
	72.887,85
	134,17

	     Sume defalcate din TVA 
	33.015,37
	56.538,00
	

	     Sume defalcate din TVA pt. acţiuni noi transferate
	-
	28.040,00
	

	     Sume defalcate din TVA pt drumuri
	
	7.572,00
	

	     Sume defalcate din TVA pt. echilibrare
	-
	20.926,00
	

	     Subvenţii
	23.311,04
	16.349,85
	

	     Subvenţii pt.P.U.G.-uri
	
	248,75
	

	     Subvenţii pt. persoane cu handicap
	
	14.101,10
	

	     Subvenţii din fondul de intervenţie
	
	2.000,00
	

	Donaţii şi sponsorizări
	215,57
	-
	

	TOTAL
	72.498,77
	98.223,72
	135,48
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Structura veniturilor propuse, aprobate şi realizate în anul 2006 se prezintă astfel:
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În cadrul cheltuielilor bugetului propriu al Consiliului Judeţean Dâmboviţa, suma rămasă neutilizată în valoare de 1.928 mii lei, reprezintă sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată alocate bugetului propriu prin hotărâri de Guvern în ultima decadă a lunii decembrie pentru lucrări de investiţii la care nu s-au mai întocmit toate formele de plată.

Cheltuieli bugetare ale Consiliului judeţean Dâmboviţa












 mii lei 

	Denumire indicator
	COD
	REALIZĂRI

2005
	REALIZĂRI

2006
	%

	Autorităţi executive -  total
	51.02
	6.181,35
	8.310,03
	134,44

	     personal
	10
	3.268,25
	4.800,84
	

	     materiale
	20
	1.939,39
	2.453,05
	

	     alte transferuri
	55
	246,45
	240,02
	

	     capital
	70
	727,26
	816,12
	

	Alte servicii publice generale-total
	54.02
	
	594,94
	

	      Transferuri între unităţi
	51
	
	594,94
	

	Dobânzi-total
	55.02
	372,10
	882,07
	237,05

	     dobânzi
	30
	372,10
	882,07
	

	Apărare - total
	60.02
	
	272,81
	

	     personal
	10
	
	52,61
	

	     materiale
	20
	
	220,20
	

	Ordine publică şi siguranţă naţională - total
	61.02
	
	190,86
	

	     personal
	10
	
	7,50
	

	     materiale
	20
	
	131,09
	

	     capital
	70
	
	52,27
	

	Învăţământ - total
	65.02
	8.103,32
	9.800,75
	120,95

	     personal
	10
	2.031,73
	3.078,04
	

	     materiale
	20
	6.041,95
	892,95
	

	    asistenţă socială
	57
	
	5.804,36
	

	     capital
	70
	29,64
	25,40
	

	Sănătate - total
	66.02
	547,00
	916.00
	167,46

	     Transferuri între unităţi
	51
	547
	916.00
	

	Cultură - total
	67.02
	5.326,33
	8.013,76
	150,46

	     personal
	10
	1.444,32
	1.944,69
	

	     materiale
	20
	785,51
	1.424,59
	

	     transferuri între unităţi
	51
	508,00
	888,99
	

	     alte cheltuieli
	59
	2.324,65
	3.568,34
	

	     capital
	70
	263,85
	187,15
	

	Asistenţa socială - total
	68.02
	27.906,05
	39.225,03
	140,56

	     personal
	10
	10.199,83
	19.513,37
	

	     materiale
	20
	6.663,59
	2.860,57
	

	     alte transferuri
	55
	10.957,73
	120,00
	

	     asistenţă socială
	57
	
	16.555,72
	

	     capital
	70
	84,90
	175,37
	

	Locuinţe,servicii şi dezv. publică  -total
	70.02
	4.619,32
	6.445,57
	139,53

	     personal
	10
	1.737,66
	2.550,09
	

	     materiale
	20
	903,21
	1.006,68
	

	     Alte transferuri
	55
	25,00
	0
	

	     capital
	70
	1.953,45
	2.888,80
	

	Protecţia mediului-total
	74.02
	
	15,10
	

	    Alte transferuri
	55
	
	15,10
	

	Agricultură şi silvicultură - total
	83.02
	1.079,56
	1.331,84
	123,37

	     personal
	10
	715,61
	737,85
	

	     materiale
	20
	314,52
	491,50
	

	     capital
	70
	49,43
	102,49
	

	Transporturi şi comunicaţii - total
	84.02
	16.648,46
	20.141,39
	120,98

	     materiale
	20
	3.484,84
	7.318,05
	

	     Alte transferuri
	55
	1.741,85
	7.202,12
	

	     capital
	70
	11.421,77
	5.621,22
	

	Alte acţiuni economice - total
	87.02
	140,00
	155,40
	111,00

	    Alte transferuri
	55
	140,00
	155,40
	

	TOTAL
	
	72.426,14
	96.295,55
	132,96


Structura cheltuielilor necesare, aprobate şi realizate în anul 2006 pe capitole bugetare:
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Structura cheltuielilor necesare, aprobate şi realizate în anul 2006 conform clasificaţiei economice:
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Indicatori economico – financiari:

A. Indicatori ai veniturilor:

1. Capacitatea administraţiei locale de a genera venituri CGV – ponderea veniturilor proprii în total venituri bugetare
      Vp + cote IVG

CGV = -------------------- x 100


            TV

       25.335.870

CGV = ----------------- x 100,  GA = 25,79%


       98.223.718

2. Gradul de colectare a veniturilor proprii


              RVp 

Gr CVp = ---------- x 100


               PVp

             25.335.870

Gr CVp = ----------------- x 100,   Gr CVp = 86,76%


              29.202.000
3. Gradul de dependenţă a bugetului local faţă de bugetul de stat

              V.B.S.

G.D.B.L = ---------- x 100


               TV

               72.887.850 
G.D.B.L = ----------------- x 100,  G.D.B.L = 74,20%


               98.223.718

B. Indicatori ai cheltuielilor:

1. Rigiditatea cheltuielilor – cât de limitată este autonomia decizională a autorităţii în prioritizarea cheltuielilor, întrucât trebuie să se asigure mai întâi funcţionarea autorităţii  şi apoi pentru dezvoltare

        Cp

RC = ---------- x 100


        TC

      32.685.002. 

RC = ----------------- x 100,  RC = 33,94%


      96.295.552
2. Capacitatea de investire – cât a fost afectat în anul 2006 pentru dezvoltarea locală

        Cc

CI = ---------- x 100


        TC

       9.868.821
CI = ----------------- x 100,  CI = 10,25%


      96.295.552
3. Investiţii pe cap de locuitor la niveul judeţului Dâmboviţa – cât a fost afectat în anul 2006 pentru dezvoltarea locală

        CC

CC = ----------
   
             NL
      70.928.808

CC = ----------------- x 100,  CC = 132,27 lei

          536.248
C. Indicatori ai performanţelor
1. Capacitatea de management financiar – totalitatea resurselor mobilizate local comparativ cu cheltuielilor totale angajate, în baza principiului autonomiei locale


        VB-VR

CMF = ---------- x 100


        CB-CR

         102.910.000 - 98.223.718

CMF = ---------------------------------  x  100,  CMF = 70,85%


         102.910.000 – 96.295.552
2. Efortul fiscal al unităţii administrativ teritoriale – procentul veniturilor publice pe care le generează comunitatea pentru sine din totalul veniturilor încasate local atât pentru sine cât şi pentru întreaga societate.

        VGL

EF = ---------- x 100


        VÎL

      25.335.870

EF= ----------------- x 100,  EF = 25,79%


      98.223.718
II.3. Finanţarea programelor de investiţii

Programul de dezvoltare economico – socială al Consiliului Judeţean Dâmboviţa pe anul 2006 s-a structurat pe baza priorităţilor şi necesităţilor publice, avându-se în vedere:

· refacerea infrastructurii şi modernizarea transporturilor;

· gospodărirea raţională a apelor şi asigurarea serviciilor de gospodărie comunală;

· protecţia mediului înconjurător;

Nivelul sumelor alocate pentru investiţii ale Consiliului Judeţean Dâmboviţa în anul 2006 comparativ cu anul 2005 se prezintă astfel:
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Se constată o creştere a sumelor alocate din bugetul  Consiliului Judeţean pentru investiţii cu 31,14%, dar o reducere a sumelor alocate din alte fonduri cu 36,67%, în 2005 volumul alocărilor fiind influenţate cu  fonduri pentru calamităţi.

Principalele tipuri de surse de finanţare pentru investiţiile Consiliului Judeţean Dâmboviţa pe anul 2006 sunt :
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Investiţiile  pe anul 2006 din bugetul local au avut următoarea destinaţie:
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Sursele de finanţare a investiţiilor în anul 2006 altele decât bugetul local au fost:













mii lei

	
	Locuinţe şi gospodărire comunală
	Sume defalcate din TVA pentru drumuri
	H.G. nr.

1823/2006
	H.G. nr

1770/2006
	Fonduri Phare
	H.G.nr. 1762/2006

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Program
	250.00
	7600.00
	700.00
	500.00
	106.00
	710.00

	Realizat
	248.75
	6312.00
	549.10
	78.10
	49.30
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Se constată o alocare substanţială (87%) pentru infrastructura de drumuri.

În anul 2006 s-au realizat investiţii finanţate din creditul contractat de Consiliul Judeţean Dâmboviţa cu Banca UNICREDIT Târgovişte.

Principalele investiţii finanţate din credit au fost pentru:     

   mii lei

	Modernizare drumuri judeţene şi comunale
	676

	Covoare bituminoase
	2479

	Reprofilări cu ados de material pietros
	1884

	Tratamente bituminoase
	2050

	Investiţii în continuare (Poduri Ghineşti şi Finta, Punţi  Cojasca şi Baleni) 
	2017

	Cofinanţări proiecte PHARE
	245

	Alimentare cu apă şi alte investiţii
	2233

	Reabilitare sisteme rutiere şi lucrări de artă afectate de evenimente accidentale
	6462

	Total 
	18045


        De o manieră aparte trebuie specificate şi demersurile şi intervenţiile conducerii Consiliului judeţean Dâmboviţa pe lângă reprezentanţii Guvernului în vederea susţinerii unor lucrări de investiţii publice dar şi pentru protecţia socială. Ca urmare a acestor solicitări, au mai fost alocate pentru bugetul propriu din Fondul de rezervă al bugetului de stat 7.010 mii lei, reprezentând sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru următoarele capitole:

I. investiţii în valoare de 2.610 mii lei. Aceste sume au fost repartizate pe de o parte pentru lucrări de consolidare a bisericii, de restaurare a picturii de extindere a sediului administrativ la Mănăstirea Stelea din municipiul Târgovişte, lucrări de reabilitare a sursei de apă şi aducţiune Gâlma-Rătei, lucrări de extindere la Centrul de Calificare şi Perfecţionare Profesională al Consiliului judeţean Dâmboviţa, iar pe de altă parte pentru elaborarea studiului de fezabilitate şi proiectului tehnic pentru subprogramul „Dezvoltarea infrastructurii turistice din zona montană înaltă”.

II. infrastructură rutieră, pentru care s-au repartizat 4.400 mii lei, aici fiind incluse lucrări de refacere a sistemului rutier şia zidului de sprijin e DJ 718 A, la Mănăstirea Dealu, lucrări de modernizare a DJ 175 Buciumeni-Bezdead, lucrări de construcţie a Podului de la Ghineşti, dar şi lucrări de reparaţii şi întreţinere drumuri.

III. protecţie socială, respectiv 259 mii lei pentru realizarea unor lucrări de reparaţii curente, igienizări şi dotări cu mobilier la Centrul de Recuperare şi Reabilitare pentru persoane cu handicap de la Ţuicani.

În concluzie, se constată o dinamică scăzută a investiţiilor în infrastructura rutieră şi cea tehnică (alimentare cu apă, canalizare), datorată lipsei fondurilor raportate la volumul de lucrări aflate pe agenda prioritară a Consiliului judeţean Dâmboviţa. Acest deficit de fonduri se explică atât prin nerealizarea veniturilor planificate din raţiuni obiective, apariţia neaşteptată a unor priorităţi noi generate de calamităţile naturale, care trebuiau şi au fost susţinute financiar în detrimentul programului de investiţii iniţial, ajutorul redus şi întârziat din partea Guvernului în ce priveşte refacerea obiectivelor distruse de calamităţi.
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VGL - venituri generate local (venituri proprii + cote defalcate)


VÎL – venituri încasate local (venituri proprii + cote încasate + sume defalcate+subvenţii, transferuri, împrumuturi, fonduri nerambursabile)











VB- venituri bugetate


VR- venituri realizate


CB- cheltuieli bugetate


CR- cheltuieli realizate








CC- cheltuieli de capital total judeţ Dâmboviţa


NL – număr locuitori din judeţul Dâmboviţa











Cp- cheltuieli de capital


TC – total cheltuieli











Cp- cheltuieli de personal


TC – total cheltuieli








Gr CVp – grad de realizare a veniturilor proprii 


RVp– venituri proprii încasate  TV- total venituri incasate


PVp – venituri proprii programate





CGV- capacitatea de a genera venituri


Vp + cote IVG – venituri proprii şi cote din impozitul pe venit colectat


TV- total venituri incasate





























V.B.S.- venituri de la bugetul de stat


TV – total venituri
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