IX. APARATUL PROPRIU DE SPECIALITATE

IX.1. Activitatea juridică, de contencios şi coordonare consilii locale 

Activitatea de coordonare consilii locale

Au fost avizate pentru legalitate toate contractele încheiate între Consiliul Judeţean Dâmboviţa şi terţe persoane, actele adiţionale la acestea, dispoziţiile Preşedintelui şi proiectele de hotărâri.

 Au fost iniţiate proiecte de hotărâri de guvern, susţinute de note de fundamentare, având ca obiect acordarea unui ajutor umanitar de urgenţă pentru populaţia din comuna Morteni şi alocarea unor sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2006 pentru diferite consilii locale şi obiective de investiţii.

A fost acordată  asistenţă juridică şi de specialitate consiliilor locale şi primăriilor din judeţ la solicitarea acestora, conform prevederilor Legii nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, modificată şi completată. S-a asigurat reprezentarea în instanţă a unui număr de 4 primării, în diferite cauze. În anul 2006 au fost efectuate activităţi de coordonare şi control la un număr de 39 consilii locale şi primării.   

Au fost instruiţi secretarii localităţilor numiţi în funcţii în anul 2006.
Activitatea juridică
S-a asigurat reprezentarea Consiliului Judeţean Dâmboviţa în instanţă într-un număr de:

- 192 dosare având ca obiect Legea nr. 272/2004 şi Legea nr. 273/2004 (protecţia drepturilor copilului);

- 16 dosare având ca obiect litigiile de muncă;

- 4 dosare având ca obiect litigiile comerciale;

- 2 dosare având ca obiect litigii în contencios administrativ;

- 1 dosar având ca obiect litigiu în contencios fiscal.

 În litigiul comercial dintre Consiliul Judeţean Dâmboviţa şi S.C. Romtelecom S.A. privind plata de taxe şi tarife pentru utilizarea terenurilor din zona de siguranţă a drumurilor judeţene, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie prin decizia nr. 3361/2006 pronunţată în dosarul nr. 1672/1/2006 a obligat părţile la negocierea cuantumului acestor taxe. Astfel în urma negocierilor Consiliul Judeţean Dâmboviţa a încasat taxele şi tarifele aferente anului 2004.

În ceea ce priveşte litigiul dintre S.C. Distrigaz Sud S.A. Târgovişte şi Consiliul Judeţean Dâmboviţa, Curtea de Apel Ploieşti, prin decizia nr. 230/31.10.2006 a obligat pe S.C. Distrigaz Sud S.A. Târgovişte la plata către Consiliul Judeţean Dâmboviţa a sumei de 702.971,32 lei reprezentând taxe şi tarife pentru utilizarea terenurilor aflate în zona de siguranţă a drumurilor judeţene. În prezent debitul a fost recuperat prin executare silită.

Prin rămânerea irevocabilă a deciziei nr. 62/2006 pronunţată de Curtea de Apel Braşov în dosarul nr. 262/2006 privind soluţionarea litigiului dintre Consiliul Judeţean Dâmboviţa şi S.C. Electrica S.A., instituţia a recuperat prin intermediul executării silite suma de 1.647.468 lei.

Activitatea desfăşurată în baza Legii nr. 10/2001. 

•  Notificări primite şi înregistrate la registratura instituţiei:

De la data intrării în vigoare a legii, s-au înregistrat la Consiliul Judeţean Dâmboviţa un număr de 30 notificări, din care 21 au fost redirecţionate fie executorului judecătoresc, pentru lipsa calităţii CJD de unitate deţinătoare, fie autorităţilor publice competente conform legii,  în soluţionarea acestora.

• Notificări soluţionate prin restituirea în natură a imobilelor construcţii şi terenuri:

- notificarea nr. 28/2001, formulată de moştenitoarea Cojocaru Marcela, pentru restituirea în natură a imobilului teren de 600 m.p., situat în Târgovişte, Str. T. Vladmirescu nr. 50-A. terenul a fost restituit prin dispoziţia nr.135/19.11.2002.

- notificarea nr.5478/2001, formulată de moştenitorii Cernuşcă Alexandrina, Radu Tudoran etc., pentru restituirea în natură a imobilelor clădire (Casa Pârvulescu) şi teren aferent, situate în Târgovişte, Str. Calea Domnească nr.298. Imobilele au fost restituite prin dispoziţia nr. 178/17.10.2005;

 - notificarea nr. 39/2001, formulată de moştenitorul Iacobescu Teodor, pentru restituirea în natură a terenului de 486 m.p., situat în Târgovişte, Str. A. I. Cuza nr. 15. Imobilul a fost restituit prin dispoziţia nr. 296/29.12.2006.

 •  Notificări respinse: 

  - prin dispoziţia Preşedintelui Consiliului judeţean, au fost respinse 5 notificări, din care trei nu au fost contestate în justiţie (notificările cu nr. 217/2001, 69/2002 şi 272/2001);

•  Notificări respinse şi atacate în justiţie:

- notificarea nr. 7/2004 formulată de moştenitoarele Carafoli Eliane şi Monique, respinsă pentru despăgubirile solicitate, prin dispoziţia nr. 189/02.11.2005; Acţiunea în justiţie introdusă de contestatoare se află în faza de recurs la Î.C.C.J., ca urmare a recursului cu nr. 5213/20.12.2006 exercitat de instituţie, urmând sa primim citaţie la data punerii pe rol a cauzei.

- notificarea nr. 144/2001, respinsă pentru lipsa certificatului de moştenitor, prin dispoziţia nr. 177/2006. Acţiunea în justiţie se află în faza de judecare la instanţa de fond, respectiv la Tribunalul Dâmboviţa, având nr. de dosar nr. 6968/2006.

• Număr notificări aflate în curs de soluţionare:

- notificarea nr. 16/2001, formulată de moştenitoarele Niculescu Doina şi Georgescu Evelina pentru restituirea în natură a imobilului „Muzeul Tiparului”

- notificarea nr. 576/2001, privind restituirea în natură a unei suprafeţe de teren de 247 m.p. din incinta Curţii Domneşti aflată în curs de soluţionare.

• Monitorizarea activităţii desfăşurate de Comisia constituită conform Legii nr. 10/2001, la nivel de consiliu judeţean:   

Activitatea desfăşurată la nivel de instituţie în baza legii nr. 10/2001 este monitorizată periodic de către Biroul judeţean de monitorizare  din cadrul instituţiei Prefectului Judeţului Dâmboviţa şi de către Autoritatea Naţională pentru restituirea Proprietăţilor.


IV.  Alte activităţi     

A fost înfiinţată, înscrisă şi a dobândit personalitate juridică asociaţia ”Ecoturism Leaota”.

Asociaţia are ca obiect de activitate valorificarea şi dezvoltarea potenţialului turistic al Masivului Leaota, promovarea şi realizarea programelor sociale destinate persoanelor, grupurilor sau comunităţilor socio-profesionale defavorizate, în principal din zona de interes, respectiv masivul Leaota, aflat pe teritoriile judeţelor Dâmboviţa si Argeş, susţinerea acestora în faţa administraţiei de stat sau a altor structuri organizatorice interne sau internaţionale, în scopul rezolvării problemelor majore cu care se confruntă din punct de vedere economic, social, juridic, cum ar fi recalificarea profesională, reintegrarea economică a disponibilizaţilor din industrie şi agricultură sau servicii publice, stabilizarea forţei de muncă prin crearea de noi locuri de muncă în zona turismului şi a activităţilor conexe acestuia, dezvoltarea micii producţii industriale, agrare etc.

 Se urmăreşte atenuarea efectelor rezultate din caracterul de zone defavorizate prin implicarea în proiecte şi programe de îmbunătăţire a calităţii vieţii, în special a tinerilor şi a categoriilor defavorizate, grupuri cu venituri mici. Aceste proiecte şi programe, destinate valorificării potenţialului turistic, economic, agroturistic, sportiv s.a., prin atragerea de investitori, privesc atât investiţiile în mediul rural cât şi în mediul urban, pentru creşterea standardelor de viaţă.

A fost acordată asistenţă juridică în vederea constituirii operatorului unic judeţean de apă şi canalizare. 

Au fost formulate şi transmise către U.N.C.J.R. propuneri de modificare a unor acte normative.

IX.2. Activitatea Serviciului administraţie locală şi transparenţă decizională 

Activitate acte normative


În cursul anului 2006, au fost emise 302 dispoziţii şi s-au desfăşurat 12 şedinţe de consiliu în care au fost adoptate 128 de hotărâri. S-a asigurat comunicarea actelor normative către prefectură, autorităţi, persoane fizice şi juridice, precum şi comunicarea actelor normative de interes public, emise de Consiliul judeţean, pe site-ul propriu al instituţiei, potrivit Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public şi Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică. Aceste acte normative au fost publicate şi în monitorul oficial al judeţului sau în presă.

Trebuie precizat că, în perioada de referinţă, Consiliul Judeţean Dâmboviţa nu a fost acţionat în justiţie sau în contencios pentru motive de nelegalitate sau netemeinicie ale dispoziţiilor emise şi hotărârilor adoptate.

Relaţia Consiliul judeţean – consilieri judeţeni

S-au reactualizat datele personale ale consilierilor judeţeni, date ce au fost comunicate şi direcţiilor din aparatul propriu în vederea colaborării, dar şi declaraţiile de interese şi de avere ale acestora.

Se asigură comunicarea şi convocarea consilierilor judeţeni la şedinţe de comisii, de consiliu şi alte evenimente care presupun prezenţa acestora, precum şi evidenţa prezenţei acestora la şedinţe, comunicarea lunară a pontajului în vederea efectuării plăţii. Permanent se asigură legătura între consilierii judeţeni şi aparatul propriu al consiliului şi alte instituţii.

          Activitatea de corespondenţă generală 


Permanent se asigură înregistrarea documentelor intrate sau ieşite la Consiliul judeţean prin registratura generală, comunicarea corespondenţei către direcţiile de specialitate ale consiliului precum şi către alte instituţii, conform rezoluţiei conducerii şi circulaţia documentelor în cadrul aparatului propriu, simplificând verigile intermediare.

Relaţia Consiliul judeţean – culte religioase, minorităţi naţionale şi mediul asociativ 


  S-au soluţionat conflicte ivite între cultele religioase din judeţ pe diverse motive dar cu prioritate pentru asigurarea locurilor de veci (prin corespondenţă sau audienţă la conducerea consiliului).

Împreună cu membrii Biroului judeţean pentru rromi s-au făcut deplasări în teritoriu pentru aplanarea unor conflicte şi pentru a identifica problemele cu care se confruntă etnia rromă, în scopul ameliorării situaţiilor. Astfel, s-a acordat consultanţă cetăţenilor de etnie rromă, s-au soluţionat unele probleme personale - în limita competenţelor şi când a fost cazul aceştia au fost îndrumaţi către alte instituţii competente; s-a sprijinit acţiunea de acordare a cărţilor de identitate a unui număr de 757 persoane de etnie rromă, cifră neconcludentă, în sensul că în realitate problema nu este rezolvată întrucât nu toţi îşi declară apartenenţa la etnia rromă; s-a sprijinit acţiunea pentru acordarea drepturilor urmaşilor răniţilor şi luptătorilor din timpul revoluţiei române din decembrie 1989 (conform Legii nr. 42/1990).


Au fost înregistrate 188 petiţii (16 au fost transmise de preşedinţia României, 1 de Parlamentul României, 10 de către Guvern şi 10 de către instituţia prefectului  Dâmboviţa, de la Agenţia Naţională pentru Protecţia Drepturilor Copilului), petiţii prin care se sesizează, în general, aspecte legate de: ajutoare sociale pentru familiile cu mai mulţi copii sau cu o situaţie socială gravă; nerespectarea disciplinei în construcţii şi protecţia mediului; abuzuri ale autorităţilor locale; alimentare cu apă potabilă a localităţilor; scutire de taxe şi impozite; refacerea unor drumuri sau podeţe, asigurarea transportului în comun; locuri de muncă.


Acordând o atenţie deosebită relaţiei directe cu cetăţenii s-au întreprins o serie de activităţi ce au vizat:


- întocmirea graficelor lunare de audienţă a conducerii consiliului şi înscrierea cetăţenilor în audienţele planificate, publicitatea acestor grafice prin site-ul propriu şi afişare la sediul consiliului (au fost înscrişi 168 cetăţeni), problemele ridicate de cetăţeni fiind aceleaşi cu cele ridicate în petiţii ;


- monitorizarea modului de soluţionare a problemelor ridicate de cetăţeni în cadrul audienţelor;


- asigurarea accesului la conducerea consiliului a persoanelor neînscrise la audienţă;


- acordarea de consultanţă cetăţenilor care solicită relaţii – soluţionarea unor probleme personale (în limita competenţelor) cât şi îndrumarea lor către direcţiile de specialitate ale consiliului sau alte instituţii;


- soluţionarea apelurilor la telefonul cetăţeanului – 613132 – număr publicat în site-ul propriu şi în presă;


- aplicarea H.G. nr. 1723/2004 (conform modificărilor prin H.G. nr. 1487/2005), prin prelungirea programului de lucru cu publicul (zilnic între orele 8.30 – 16.30 şi miercuri între orele 8.30 – 18.30).

Relaţia Consiliul judeţean – societatea civilă

Activitatea prevăzută de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public s-a desfăşurat cu respectarea întocmai a prevederilor legale. S-a asigurat răspunsul în termen legal la toate cererile înregistrate pe acest temei, informaţii cu caracter public privind activitatea şi competenţele Consiliului Judeţean Dâmboviţa şi ale aparatului propriu.

În perioada ianuarie – decembrie 2006 elementele de raportare ale accesului la informaţiile de interes public sunt următoarele :

- număr total de solicitări de informaţii de interes public                                   - 29

Dintre acestea, departajat pe domenii de interes, solicitările se prezintă astfel:

       - modul de utilizare a banilor publici                                                                    - 5 

       - modul de îndeplinire a atribuţiilor Consiliului judeţean                                    - 3 

       - acte normative, reglementări                                                                              - 5

       - modul de aplicare al Legii nr. 544/2001                                                            - 4 

       - accesul la informaţie                                                                                          - 4 

       - activitate O.N.G. - uri
                                                                                    - 1 

       - protecţia mediului                                                                                               - 1 

       - protecţia consumatorului                                                                                    - 1 

       - investiţii
                                                                                                         - 1 

       - protecţia copilului                                                                                         - 4


Menţionăm că cererile formulate se pot grupa după natura persoanei care le-a formulat astfel :

       - persoane fizice     - 17;

       - persoane juridice  - 12.

Cele mai multe dintre solicitările adresate au fost comunicate consiliului, pe loc atât în scris cât şi în format electronic. Prin intermediul Serviciului administraţie locală şi transparenţă decizională s-a pus la dispoziţia cetăţenilor pentru studiu materialele informative de interes public de care aveau nevoie. 

Menţionăm faptul că nu s-au încasat taxe pentru serviciile de copiere a informaţiilor solicitate, tocmai în scopul de a încuraja cetăţenii să se adreseze instituţiei noastre în vederea asigurării accesului la informaţiile de interes public, dar şi datorită faptului că o mare parte din solicitanţi erau potenţiali beneficiari ai măsurilor de protecţie socială. Toate solicitările au fost rezolvate favorabil, nefiind depuse reclamaţii administrative sau plângeri în instanţă.

Conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, la nivelul Consiliului judeţean sunt stabilite şi respectate regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparenţei decizionale, activitate de care răspunde persoana desemnată.

Potrivit acestei legi, în anul 2006, a fost publicat în mass–media şi pe site-ul propriu al consiliului un proiect de hotărâre cu caracter normativ şi care intră sub incidenţa Legii nr. 52/2003. În termenul stabilit de lege nu au fost formulate cereri privind participarea cetăţenilor din judeţul Dâmboviţa la luarea deciziei administrative. Trebuie subliniat faptul că în cadrul şedinţelor Consiliului judeţean care s-au desfăşurat public, nu au fost formulate observaţii sau recomandări cu privire la proiectele de hotărâri înscrise pe ordinea de zi a acestora, urmare unor dezbateri profesioniste în cadrul comisiilor de specialitate.

Urmare a faptului că procesul de elaborare a proiectelor de acte normative s-a desfăşurat în condiţii de transparenţă şi legalitate, Consiliul Judeţean Dâmboviţa nu a fost acţionat în justiţie pentru nerespectarea prevederilor prezentei legi.

IX.3. Activitatea de resurse umane


În sarcina Compartimentului de resurse umane, în perioada de referinţă, a intrat reorganizarea direcţiilor şi serviciilor aparatului propriu al instituţiei Consiliului Judeţean Dâmboviţa, în funcţie de actele normative nou apărute şi de problemele date spre rezolvare în competenţa Consiliului Judeţean.


Legat de aceste reorganizări s-a impus modificarea organigramei aparatului propriu al Consiliului Judeţean Dâmboviţa şi înfiinţarea Compartimentului Unitatea judeţeană pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilităţi publice.

Acest compartiment funcţionează în cadrul Direcţiei urbanism, amenajarea teritoriului şi lucrări publice, cu un număr de 6 posturi prin diminuarea cu 3 posturi a compartimentului amenajarea teritoriului, programe, statistică, strategii, turism şi cu 3 posturi a Compartimentului „Centrul de perfecţionare », fără a se modifica numărul de personal al aparatului propriu al Consiliului Judeţean Dâmboviţa.


Unităţile judeţene pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilităţi publice elaborează şi actualizează anual strategiile locale privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice, precum şi planurile locale de implementare aferente acestora (art. 6, alin.4 din H.G. nr. 246/2006). 


Conform art. 3 din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006 serviciile de utilităţi publice sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale şi se înfiinţează, se organizează şi se gestionează potrivit hotărârilor adoptate de consiliile locale, de consiliile judeţene, de asociaţiile de dezvoltare comunitară, în funcţie de gradul de urbanizare, de importanţa economico-socială a localităţilor, de mărimea şi de gradul de dezvoltare a acestora şi în raport cu infrastructura tehnico-edilitară existentă. În organizarea, funcţionarea şi dezvoltarea serviciilor de utilităţi publice interesul general al comunităţilor locale este prioritar. Prevederile acestei legi vizează satisfacerea cât mai completă a cerinţelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, întărirea coeziunii economico-sociale la nivelul comunităţilor locale, precum şi dezvoltarea durabilă a unităţilor administrativ-teritoriale. 

Pentru rezolvarea problemelor salariale s-a asigurat aplicarea la termen a tuturor prevederilor legale în ce priveşte încadrarea, avansarea, aplicarea indexărilor şi a majorărilor salariale pentru toţi funcţionarii din aparatul propriu de specialitate al Consiliului judeţean. Anul trecut s-au organizat concursuri pentru ocuparea funcţiilor vacante, a funcţiilor de conducere, pentru promovarea în clase a funcţionarilor în urma absolvirii studiilor superioare de specialitate şi pentru promovarea în grade profesionale, conform Legii 188/1999, modificată şi completată. Totodată, s-au continuat stagiile de pregătire profesională organizate de instituţiile de profil – INA şi CRFCAP, la care au participat 57 de slariaţi, iar 8 funcţionari publici de conducere şi execuţie au absolvit cursurile de masterat.


În luna februarie a anului 2006, Consiliul Judeţean Dâmboviţa a început derularea unui proiect cultural de anvergură pentru promovarea unui gen muzical cu mare impact în rândul melomanilor din judeţul nostru, prin înfiinţarea Orchestrei de Cameră în cadrul Şcolii Populare de Arte şi Meserii „Octav Enigărescu” Târgovişte. Înfiinţarea Filarmonicii „Muntenia” Târgovişte vine ca o prelungire firească a acestui proiect cultural. Filarmonica „Muntenia” Târgovişte este o instituţie profesionistă de spectacole, ce îşi va desfăşura activitatea în cadrul a trei secţiuni distincte: Orchestra Simfonică Muntenia, Orchestra Populară Chindia şi Corul Filarmonicii Muntenia.

IX.4. Domeniul tehnologiei informaţiei şi comunicaţilor

În  domeniul tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor, Consiliul judeţean şi-a stabilit ca obiectiv principal, pentru anul 2006, modernizarea administraţie publice locale a judeţului Dâmboviţa.

[image: image1.png]Consiliul Judetean Damboyvita - Windows Internet Explorer

om_frontpageslterid=1 v (2] | vahoo! search 2l

~ |1 htp:/pwww. it rofindex php?lang=rogoptio

File Edit View Favorites Tools Help

@ - rPage v () Tooks v

* & [ECDnsmm Judetean Darmbovita

Piata Tricolorului 1 Targoviste 130060
Tol: 0245 - 611030; Fax: 0245 - 212230

W ot seten

<<<>Meniv>>> Invitatie Sedinta ordinars de consiiu fn data ce 19.01.2007,ora 14:00 Acces rapid site
Consiul Judetean Program cu publicul
 Program cu pubiicul Licitati active - Reabiltarea zonei industriale Priboiu - Branesti si dezvoltarea unei infrastructuri de afacer atractive in vederea imbunatatiri Buget
+ Organizare climatului economico - social si de mediu Hotardri
 Directi Program audiente
* Institutii Raport final de mediu Pestera - Padina Sedinte
+ Audente Declarati de avere,
 Hotarari interese si
+ Formuare apartenent poitics
+ Buget Oportunitat afaceri
 Strategii [F§ vineri, 19 tanuarie 2007 | | Buletine informative.
+ Parteneriate. @ Formulare
+ Profecte. Servici publice
+ Dedaraf Descoperitijudetul Dambovita stiri... Acorduri 5 parteneriate internationale i s
B ER Informare. China - provincia Hebei :"""“:"m’;‘“’“
Sudefu imborta asupra Teltomne ¢
oo et PR E S i
SISEEET projectului HEBEI COMMERCE
i Renault
Informatii utile Technologie
Forum Roumanie de Ia BoteniTitu si a Halia - provincia Bari
Anuar Sportiv I sprijinului financiar acordat Guver
ey Declarati de apartenents politica pentru obiective de imestifi ca Fonal denvltat i cadrul
Galerie foto y . urmare a demersuilor presedintelui Proieculi
- Lucriri e arumuri 5 poduriafate i derulare 1.08.2006  Concii o el BRSO ROZ0021586,03.02-
Raport prejedinte 2005 Consiil ~ Judetean  Dambovita q
: Portugalia - provincia Santarem
S implementeaza proiectul Kb
Rapor “Reabilitarea unitatilor scolare din ¥
— judetul  Dambovta  afectate de
Rapor inundatiile din perioada aprilie —
august 2005, cu sprijnul Uniu

Europene in cadrul _Programului
Phare 2003 Coeziune Economica si

Sociala - Infrastructura Ecoul in ziarele portugheze Contor > 08.2004
Regionala/lnundati. pe o durata de err—
Faras 15 luni, in vederea nommalizarii

condifilor de invatamant in unitatle
scolare afectate de inundatile din

I amircete i pareia vara anului trect [...
Login B —
Afi itat parola? Consiliul_Judetean Dambovita_invité &

http: //english.hebilc.gov.cn/ [ @ntermet  w100% -





În acest scop, au fost întreprinse următoarele acţiuni:

1. Finalizarea proiectelor în cadrul Programului Phare 2002 Fondul de modernizare pentru dezvoltarea administraţiei la nivel local, respectiv :

· E-Autorizaţie

· Portal E-Dâmboviţa

Ambele proiecte au fost implementate în parteneriat cu 10 primării din judeţ şi anume: Pucioasa, Titu, Fieni, Moreni, Buciumeni, Doiceşti, Niculeşti, Răzvad, Valea Lungă, Vulcana Pandele, dar vor fi extinse şi la celelate primării ale judeţului nostru.

2. Implementarea Sistemului informatic de gestiune economico-financiară.

          3.Participarea la realizarea Etapei 1- Analiza cerinţelor în cadrul proiectului "Sistem informatic integrat judeţean/regional bazat pe Interconectarea Instituţiilor Publice şi destinat Furnizării de Servicii Electronice către Cetăţeni şi către Mediul de Afaceri (SINTESERV)”,  implementat de consorţiul al cărui conducător este IPA SA Bucureşti.

4. Actualizarea aplicaţiilor informatice existente la Consiliul Judeţean, la instituţiile subordonate şi la primăriile din judeţ, conform legislaţiei în vigoare în domeniul respectiv.


5. Extinderea reţelei locale de date prin instalarea de noi echipamente active şi pasive de reţea şi staţii de lucru  şi asigurarea managementului reţelei.
Rezultatele obţinute prin implementarea acestor proiecte dar şi prin eforturile proprii ale consiliului judeţean, s-au concretizat astfel, la nivelul dotărilor cu echipamente şi aplicaţii informatice:

1. Proiectul Portal E-Dâmboviţa  

· infokiosc instalat în holul consilului judeţean pentru consultarea informaţiilor publice;

· server pentru administrarea portalului consiliului judeţean;

· 10 calculatoare repartizate la cele 10 localităţi partenere;  

2. Proiectul E-Autorizaţie 

· 15 calculatoare şi 10 imprimante repartizate la cele 10 localităţi partenere şi 6 repartizate la consiliul judeţean;

3. Prin bugetul propriu

· 20 calculatoare;

4. Aplicaţii informatice actualizate confom legislaţiei în vigoare specifice domeniului respective de activitate:

- Sistem informatic pentru gestiunea economico-financiară; 

- portal de informaţii publice, disponibil prin Internet pentru consiliul judeţean şi pentru cele 10  localităţi partenere în proiectul Portal E-Dâmoviţa;

- impozite şi taxe, utilizat  de 70 primării din judeţ;

- personal-salarizare, utilizat de consiliul judeţean, instituţiile subordonate şi de 22 primării din judeţ;

- gestiunea autorizaţiilor de construire, utilizat de 16 primării din judeţ;

- Intralegis – gestiunea actelor normative emise la nivel naţional şi local, inclusiv cu posibilitatea consultării on-line a actelor emise la nivelul consiliului judeţean şi al celor 10 primării partenere în proiectul Portal E-Dâmboviţa;

-  venitul minim garantat utilizat de 40 primării.

IX.5. Activitatea de audit public intern 

         Activitatea desfăşurată în anul 2006 de Compartimentul Audit Public Intern a avut la bază planul anual elaborat conform Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern şi aprobat de preşedintele Consiliului Judeţean. Misiunile de audit au fost selectate în urma analizei riscului asociat diferitelor structuri, activităţi, programe sau operaţiuni din Consiliul Judeţean  şi din instituţiile subordonate.

         În anul 2005 au fost efectuate 6 misiuni de audit intern, şi anume :

· Administrarea domeniului public şi privat al judeţului – la Direcţia Judeţeană de Administrare a Patrimoniului şi Consiliul Judeţean Dâmboviţa;

· Fiabilitatea sistemului contabil  – la Şcoala Populară de Arte şi Meserii «Octav Enigărescu »;

· Activitatea de personal-salarizare – la Direcţia Publică Comunitară de Evidenţă a Persoanelor;

· Gestionarea resurselor umane- la Serviciul Public Judeţean de Alimentare cu Apă şi Canalizare;

· Veniturile publice provenind din taxele pentru eliberarea certificatelor, avizelor şi autorizaţiilor - la Direcţia de Urbanism, Amenajarea Teritoriului şi Lucrări Publice ;

· Contractarea serviciilor şi lucrărilor de drumuri şi poduri – la Direcţia de Drumuri şi Poduri.
     Obiectivele principale ale activităţii de audit intern au fost:       

· asigurarea obiectivă a managementului organizaţiei asupra nivelului de funcţionalitate a sistemelor de control ataşate activităţilor acesteia;

· sprijinirea îndeplinirii obiectivelor entităţilor publice printr-o abordare sistematică şi metodică, prin care se evaluează şi se îmbunătăţeşte eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului şi a proceselor administrării.        

       Compartimentul Audit Public Intern a efectuat toate misiunile planificate pentru anul 2006, urmărind în acelaşi timp, respectarea termenelor de intervenţie pe teren, de colectare a informaţiilor şi de raportare.

        Principalele disfuncţionalităţi constatate în domeniile auditate au fost: 

A. Procesul bugetar 

     Obiectivele misiunilor de audit au privit evaluarea sistemului de control intern corespunzător planificării, angajării, lichidării, ordonanţării şi plăţii cheltuielilor, a aprobării şi evidenţei angajamentelor bugetare şi legale, a contabilităţii şi a controlului financiar. Deşi auditorii interni au constatat, ca o caracteristică generală, preocuparea ordonatorilor de credite de a organiza controlul intern astfel încât să aibă o bună gestiune financiară prin asigurarea legalităţii, regularităţii şi economicităţii în utilizarea fondurilor publice administrate, totuşi s-au constatat şi o serie de disfuncţionalităţi precum:

· nerespectarea prevederilor OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanţarea cheltuielilor instituţiilor publice, referitoare la obligaţia organizării evidenţei angajamentelor bugetare şi legale; lipsa procedurilor  privind parcurgerea celor patru faze ale execuţiei bugetare;

· nerespectarea principiului separaţiei între persoanele care aprobă/efectuează operaţiuni cu caracter patrimonial de cele împuternicite să exercite viza de control financiar preventiv;

· nerespectarea prevederilor legale referitoare la organizarea şi exercitarea controlului financiar preventiv propriu. 

B. Achiziţiile publice de bunuri, servicii şi lucrări

În cadrul misiunilor de audit care au avut ca obiectiv analiza organizării şi  derulării procedurilor de achiziţie publică, s-a evaluat sistemul de control ataşat acestei activităţi cu risc ridicat datorită impactului financiar foarte însemnat.

         Principalele disfuncţionalităţi identificate au fost :

· lipsa programului anual al achiziţiilor publice ;

· vicii de procedură la achiziţiile efectuate prin cerere de oferă sau negociere cu o singură sursă: transmiterea invitaţiilor de participare fără precizarea criteriului de selecţie sau a datei limită de depunere a ofertelor;

· neîntocmirea referatului de necesitate pentru fiecare achiziţie;  

· neîntocmirea dosarului achiziţiei publice pentru fiecare achiziţie efectuată;

· contracte fără viza de legalitate a oficiului juridic sau/şi fără viza de control financiar preventiv;
C. Fiabilitatea sistemului contabil

          Misiunile de audit privind fiabilitatea sistemului contabil au vizat: organizarea compartimentului contabilitate; contabilitatea decontărilor cu terţii şi cu personalul instituţiei; contabilitatea de trezorerie; contabilitatea patrimoniului; raportările financiare.

        Auditorii au constatat existenţa unor disfuncţionalităţi, precum:

· nerespectarea reglementărilor privind înregistrarea în contabilitate a unor operaţiuni patrimoniale ;

· nerespectarea reglementărilor aplicabile privind evidenţierea în contabilitate a intrărilor de obiecte de inventar şi materiale,  precum şi a consumului de materiale;

· înregistrarea eronată a amortizării activelor fixe corporale şi necorporale achiziţionate în anii precedenţi;

· nerespectarea regulamentului de casă cu privire la efectuarea operaţiunilor cu numerar.

E. Resursele umane 

     Activitatea de auditare a identificat în acest domeniu o serie de riscuri precum: inexistenţa procedurilor, organizarea necorespunzătoare a concursurilor de selecţie a personalului, nerespectarea sarcinilor, neactualizarea fişelor posturilor, neactualizarea Regulamentului de organizare şi funcţionare sau a Regulamentului de ordine interioară, necunoaşterea de către salariaţi a responsabilităţilor, efectuarea unor plăţi eronate.

      Astfel, auditorii au constatat la entităţile auditate următoarele :   

· nerespectarea termenelor de obţinere a avizului ANFP pentru organizarea concursurilor;

· funcţionarea comisiei de concurs cu un număr mai mic decât cel prevăzut de lege;

· documentele depuse de candidaţi nu sunt certificate pentru legalitate de către secretariatul comisiei de concurs;

· existenţa unor dosare profesionale incomplete, care nu conţin toate actele administrative şi documentele de evidenţiere a carierei funcţionarului public;

· efectuarea unor înregistrări în cărţile de muncă fără a avea la bază actul intern de decizie;

· nerespectarea termenului de întocmire a carnetului de muncă pentru persoane încadrate pentru prima dată în muncă;

· neemiterea actului administrativ de numire în termenele prevăzute de legislaţie;

· neefectuarea evaluării anuale a performanţelor profesionale ale angajaţilor;

· nerespectarea prevederilor legale referitoare la angajarea personalului contractual precum şi la încheierea contractului individual de muncă;

· nerespectarea programării anuale a concediilor de odihnă;

· inexistenţa unui sistem privind evidenţa orelor de muncă suplimentare;

· acordarea unor sporuri salariale necuvenite, prin interpretarea eronată a cadrului legal.

       F. Veniturile publice provenind din taxe pentru eliberarea  avizelor, certificatelor şi autorizaţiilor 

     Principalele disfuncţionalităţi constatate în cadrul acestei misiuni de audit au fost:

· nerespectarea termenelor de emitere a certificatelor de urbanism şi a autorizaţiilor de construire;

· acceptarea de documentaţii incomplete în vederea eliberării certificatelor de urbanism şi autorizaţiilor de construire;

· nedepunerea la termen a declaraţiei cu privire la valoarea reală a lucrărilor în vederea regularizării taxei de emitere a autorizaţiei de construire. 

     În vederea înlăturării disfuncţionalităţilor constatate, auditorii au formulat recomandări, care au fost aduse la cunoştinţa managementului entităţilor auditate. Până la sfărşitul anului 2006, o mare parte din recomandările formulate au fost deja implementate, o parte din acestea urmând a fi implementate în anul 2007, corespunzător termenelor prevăzute în calendarul de implementare.     
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